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FORMAZIONE GENERALE MODALITA’ E-LEARNING

PREMESSA

Il presente lavoro intende essere un valido supporto per ottemperare agli obblighi previsti dal
recente accordo Stato Regioni del 21 dicembre 2011 che regolamenta le ore ivi comprese quelle di
aggiornamento, i contenuti e la modalita di esecuzione della formazione dei lavoratori, preposti e
datori di lavoro che intendono ricoprire il ruolo di RSPP (Responsabile del Servizio di Prevenzione
e Protezione).

Questo lavoro ¢ rivolto a parte della formazione obbligatoria del personale della scuola che il datore
di lavoro (Dirigente Scolastico) deve assolvere nei confronti dei lavoratori, piu precisamente nel
presente opuscolo sono trattati gli argomenti del solo modulo generale di 4 ore che possono essere
svolte anche in modalita e-learning.

I contenuti del modulo generale, cosi come indicati nell’accordo Stato-Regioni, sono:

=  (Concetto di rischio;

= Danno;

=  Prevenzione;

= Protezione;

= Organizzazione della prevenzione aziendale;

= Diritti, doveri e sanzioni per i vari soggetti aziendali;

= Organi di vigilanza, controllo e assistenza

BREVI CENNI SULL’EVOLUZIONE DEL SISTEMA NORMATIVO IN
ITALIA

La legislazione in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro negli anni ’50-60 ¢ una
normativa di carattere tecnico indirizzata a dei soggetti per 1’utilizzo di strumenti di sicurezza.
L’impianto normativo si rivolge a soggetti per impartire regole tecniche per lo svolgimento di
attivita o lavorazioni.

I1 D.Lgs 626/94, oltre a ribaltare la visione del datore di lavoro che “controllava”, ai fini della
prevenzione della salute, tutto il processo produttivo, introduce il servizio di prevenzione e
protezione (SPP), viene cio¢ introdotto il concetto di sicurezza condivisa e compartecipata secondo
cui il “sistema” funziona se 1 vari “attori” si parlano.

Questo concetto viene ampliato dal recente D.Lgs 81/08 modificato dal D.Lgs 106/09 al fine di
rendere piu efficace la “gestione della prevenzione nei luoghi di lavoro”.

Ma la vera “rivoluzione silenziosa” risiede nella partecipazione e consultazione dei lavoratori per
mezzo del loro rappresentante, il lavoratore ha un ruolo attivo nella “gestione della sicurezza”.

Si ¢ giunti ad un sistema che consente una partecipazione la piu ampia possibile e soprattutto
qualificata (ogni soggetto attore della sicurezza deve essere formato per il ruolo che ricopre e deve
seguire corsi di aggiornamento periodici).

CONCETTI DI RISCHIO, DANNO E RISCHIO

Di seguito riportiamo le definizioni di danno, pericolo e di rischio.

Danno (D): tutto cio che rappresenta una perdita, una riduzione, una lesione dell’integrita

Pericolo (P): indica una situazione, un’attrezzatura, un comportamento operativo che pud causare
un danno

Rischio (R ): quantifica la probabilita che si puo verificare un danno

Il legame tra danno, pericolo e rischio ¢ espresso dalla formula : R=PxD
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Per quantificare tutti i rischi, si costruiscono delle “scale”, una per i pericoli e una per i danni
conseguenti

Valore Probabilita di accadimento (P) Valore | Gravita del danno (D)
4 Altamente probabile 4 Gravissimo
3 Probabile 3 Grave

2 Poco probabile 2 Medio

1 Improbabile 1 Lieve

Al fine di capire meglio, si riporta il 2
seguente esempio (vedi figura). L Plage T

Un uomo ¢ su un impalcatura

che presenta la stessa protezione in
particolare la stessa altezza. Il pericolo di
caduta risulta, nelle ipotesi fatte, la stessa.
Quindi il pericolo di caduta sia che avvenga
dal piano primo o dal piano quarto ¢ la
stessa, ma la gravita del danno dipende dal
piano dal quale ’'uomo precipita. Il fatto che
la gravita del danno dipende dall’altezza
comporta un rischio differente.

PREVENZIONE, PROTEZIONE

La prevenzione in ogni luogo di lavoro ¢ fondamentale tanto che risulta uno dei principi fondanti

del Decreto Legislativo 81/08.

La prevenzione ¢ I’elemento cardine attorno al quale far ruotare I’organizzazione del lavoro in

quanto bisogna prevenire I’eventualita di incidenti e infortuni sul lavoro grazie alla individuazione

dei fattori di rischio e all’attuazione di misure minime e standard uguali per tutti, tese alla

prevenzione dei fattori di rischio.

La prevenzione avviene mediante:

= J’informazione;

= la formazione tecnica dei lavoratori e delle figure sensibili;

= la partecipazione dei lavoratori;

= il necessario livello di collaborazione tra impresa e lavoratori teso all’individuazione di
responsabilitd comuni, sia da parte del datore di lavoro, che deve garantire un livello minimo di
sicurezza, sia da parte dei lavoratori, che non possono ostacolare tale adozione e che sono
responsabili in proprio delle azioni ed omissioni nel caso di danni a terzi.
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Per informazione intendiamo il complesso delle
attivita atte a fornire conoscenze utili alla
identificazione, alla riduzione e alla gestione dei
rischi in ambiente di lavoro. Si tratta di
un’attivitd concreta che intende trasferire ai
soggetti coinvolti 1 criteri ¢ 1 metodi per
riconoscere e gestire un rischio, eliminandolo o
ridurlo, nel proprio ambiente di lavoro (e non in
astratto).

La formazione deve essere vista come un
processo educativo attraverso il quale trasferire ai
lavoratori e agli altri soggetti del sistema di
prevenzione e protezione aziendale conoscenze e
procedure utili per acquisire competenze al fine
di svolgere in sicurezza la propria mansione, alla riduzione e alla gestione dei rischi.

Per partecipazione dei lavoratori si intende sia la partecipazione mediante il loro tramite (RLS) sia
mediante segnalazioni, sia proponendo condizioni lavorative migliori.

Infine vediamo cosa si intende per misura preventiva e per misura protettiva.

Per misura preventiva si intende una misura atta a impedire 1’insorgenza dell’incidente stesso (uso
di macchinari che producono rumore, uso di macchine dotate di adeguate protezioni, uso di
procedure di lavoro corrette ed adeguate, etc).Appare evidente che per organizzare le misure
preventive occorre implementare un sistema partecipato con decisioni condivise al fine di
salvaguardare la salute e I’incolumita di tutti.

sy Per misura protettiva si intende una misura atta a
MA TEMD ridurre o mitigare I’entita del danno (caschi protettivi,
Ml ABEHA mascherine filtranti, occhiali protettivi, guanti, etc).
FRAINTESO...  Bisogna sottolineare un altro dei principi fondanti del
Decreto Legislativo e cio¢ quella della riduzione dei
rischi alla fonte e solo laddove non ¢ tecnicamente
possibile utilizzare 1 Dispositivi di Protezione
Individuali (DPI).

Facciamo un esempio: se in un azienda abbiamo una
macchina molto rumorosa, il datore di lavoro deve
prendere delle misure (sostituzione del macchinario,
insonorizzazione, adeguata manutenzione) e deve
adottare 1 D.P.I solo laddove permane un rischio residuo
(rumore comunque al di sotto di una certa soglia).
Pertanto le misure protettive non devono sostituire le
misure preventive ma devono essere utilizzate solamente quando, adottate tutte le misure di
prevenzione, permane un rischio residuo che va affrontato con i D.P.I.

ORGANIZZAZIONE DEL SISTEMA SICUREZZA

Il riferimento normativo della sicurezza nei luoghi di lavoro ¢ il D.Lgs 81/08 e s.m.i. (D.Lgs
106/09), per il mondo della scuola bisogna considerare anche altre leggi e decreti specifici.
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I1 D.Lgs 81/08 prevede che la scuola rientra tra i settori delle attivita dove si devono applicare le
misure per il miglioramento della sicurezza e la salute dei lavoratori considerando lavoratori, non
solo gli insegnanti, il personale amministrativo, il personale ATA ma anche gli alunni che accedono
ai laboratori.

Le figure che sono coinvolte nel “sistema
sicurezza” sono:

= il datore di lavoro (Dirigente Scolastico);

= il Responsabile del servizio di prevenzione e

Le figure del sistema Sicurezza 4 dsf p1gs 51

DATORE DILAVORO

protezione (RSPP); - T . 1
= il Rappresentante dei lavoratori (RLS); - ( oo ( i T
= gli addetti del servizio di prevenzione (ASPP);

= gli addetti alle emergenze (antincendio € primo
soccorso, alle evacuazioni);

= il Medico Competente (ove nominato);

= preposti;

= lavoratori

ADDETTI
ANTINCENDIO

PRFDNSTN
1l sistema sicurezza - Dlg 81/08

consultazione rls.

o

L’organizzazione della sicurezza deve essere visto ANALISI
come un processo ciclico che passa per ’analisi dei DE PERICOLI
pericoli per giungere alla valutazione di tutti i

rischi. Si effettua una “classifica delle priorita” in

base alla quale si effettua una pianificazione degli MISURE
. . T . . CORRETTIVE VALUTAZIONE
interventi e quindi si procede alla risoluzione _ DEl RISCHI
vagliando le differenze soluzioni tecniche. Si Datore di lavoro:
ORGANIZZAZIONE
sgelgono, sulla base ‘d§1 r1sc;h1 res@ul, i DlSpOSltlYI CONTROLLO,
di Protezione Individuali e si sorveglia sia VERIFICA
sull’efficacia sia sull’utilizzo. Infine, anche sulla o
base delle osservazioni, sia attuano le misure RISCHI PIANIFICAZIONE
correttive RESIDUI DHERWENT
ATTUAZIONE
INTERVENTI

Secondo questa logica, il documento di valutazione dei
rischi non pud e non deve essere un documento di tipo
Al centro dei critei i prevenzione, viene “statico” ma deve essere di tipo “dinamico” e quindi deve
ribadito il ruolo della valutazione dei rischi . . . .

essere aggiornato ogni qual volta si attua un intervento,

p @) ‘ ogni qual volta si presenta un nuovo rischio.
Il miglior modo per gestire questo modello ciclico ¢
.. : Valutazione
...migliorare...
dei rischi - e .
L’art. 30 del D.Lgs 81/08 fa esplicito riferimento ai

I’adozione di un modello organizzativo.
) modelli di organizzazione e di gestione facendo esplicito

L J riferimento alle OHSAS 18001/2007 (Occupational Healt
and Safety Assessment Series) e alle linee guida UNI-
..valutazione effettuata : R INAIL
in tutte le aziende; il : L.
preventivaments lfnizio el | g prééeﬁi;%irfmgnz:tl Il modello OHSAS 18001 costituisce uno strumento
R (T tesoal migioramentoconinuo| | OT@anizzativo per gestire la sicurezza, proponendo una

politica per la gestione della problematica, attraverso

rielaborata periodicamente.
I’identificazione dei pericoli e la valutazione dei rischi, la

La valutazione dei rischi secondo il d.lgs. 81/08

fig. 1
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definizione di programmi, di responsabilita, la formazione e I’addestramento del

personale.
Le guida Uni- Inail definiscono le modalita per individuare all’interno della struttura organizzativa
aziendale un sistema di gestione della sicurezza sul lavoro (SGSL) che prevede le responsabilita, le
procedure, i processi e le risorse per la realizzazione di una politica aziendale di prevenzione.
Nell’organizzazione del sistema sicurezza il processo di prevenzione passa anche attraverso 1’uso di
procedure che devono essere redatte e attuate al fine di salvaguardare la salute e la sicurezza nei
luoghi di lavoro

DATORE DI LAVORO

Per individuare il datore di lavoro occorre stabilire chi
esercita i poteri di “organizzazione” e di “esercizio” oltre la
“titolarita” di un rapporto di lavoro con i lavoratori.

La normativa individua quale datore di lavoro colui che ha
la responsabilita dell’organizzazione ed esercita i poteri
decisioni e di spesa.

Il datore di lavoro deve essere una persona fisica in quanto
bisogna attenersi all’art.27 della Costituzione secondo il
quale “la responsabilita penale ¢ personale”.

Mentre risulta semplice individuare il datore di lavoro nelle

imprese individuali quale il legale rappresentante che ha le — -

caratteristiche di datore di lavoro, risulta complesso il processo di identificazione nelle a21ende di

ampie e articolate dimensioni dove non sempre il datore di lavoro, a fini prevenzionistici e di

sicurezza, coincide con il legale rappresentante della societa.

Per quanto riguarda la scuola, il D.M. 292/96 chiarisce che il datore di lavoro ¢ il dirigente

scolastico anche se non ha il potere di realizzare gli interventi di manutenzione strutturali, di cui

eventualmente necessitano gli edifici forniti dagli Enti Locali che, pertanto, devono provvedere

anche alla loro manutenzione (D. Lgs 81/08, art.18, c. 3).

Al datore di lavoro spetta il compito di organizzare il “sistema sicurezza”, di ridurre 1 fattori di

rischio esistenti, di monitorarli nel tempo.

Per fare cid deve nominare il responsabile del servizio di prevenzione e protezione (RSPP) e

redigere il documento di valutazione dei rischi (obblighi non delegabili), nominare il medico

competente, designare e formare gli addetti alle emergenze, fornire i dispositivi di protezione

individuali (DPT), informare e formare i lavoratori tenendo presenti i rischi a cui sono assoggettati.

Deve pertanto redigere il documento di valutazione dei rischi (DVR) che deve contenere 1’analisi di

tutti 1 rischi compresi quelli di stress-lavoro correlato e quelli riguardanti le lavoratrici madre.

Appare subito evidente che analizzare tutti i rischi richiede grandi competenze, ma come abbiamo

rimarcato bisogna coinvolgere nel “sistema sicurezza” tutte le figure che devono apportare un

contributo non ultimo la partecipazione del lavoratore alla sicurezza in azienda.

Il Dirigente Scolastico, inoltre, deve sollecitare I’Ente Proprietario alla realizzazioni tesi a mettere

in sicurezza ’edificio.

La responsabilita penale del datore di lavoro in tema di violazione delle norme di sicurezza sul

lavoro debba individuarsi in presenza di tre elementi costitutivi:

= di carattere formale, riconducibile alla titolarita effettiva del rapporto lavorativo;

= di carattere soggettivo, legato alla responsabilita del soggetto;

= rapportato al principio di effettivita delle funzioni, con riferimento alla autonomia decisionale
ed alla possibilita di spesa.
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I1 RSPP
S I1 RSPP ¢ una persona che ¢ in possesso di specifico
0 E titolo che si consegue in seguito alla frequenza e al
ANCHE superamento di esame finale. Le ore complessive
L 'Rgpp del corso dipendono dal settore di appartenenza
dell’azienda. Il titolo di RSPP non ¢ permanente per
\ cui il RSPP ¢ tenuto a frequentare corsi di

aggiornamento periodici.

I1 Dirigente Scolastico puo assumere direttamente il
ruolo di Responsabile del Servizio di Prevenzione ¢
Protezione - RSPP sempre che il numero dei
dipendenti (esclusi gli studenti e compresi
i insegnanti, personale ausiliario, personale di
segreteria, ecc) non superi le 200 unita.

SCAVA

BABBO! CARO...
METTI LA

PROTEZIONE

I1 D. Lgs 195/2003 conferma, all’art. 7, la possibilita del Dirigente Scolastico (Datore di Lavoro) di
autonominarsi RSPP dopo aver frequentato un corso di formazione di durata minima di 16 ore nei
modi e nelle forme previste dalla Conferenza Stato/Regioni. Il Dirigente Scolastico che ricopre
I’incarico di RSPP ¢ tenuto a frequentare corsi di aggiornamento.

I1 RSPP deve coordinare il servizio di prevenzione ed aiutare il datore di lavoro nell’individuare le
situazioni potenzialmente rischiose.

Per tale ragione, esso deve essere visto come un consulente del datore di lavoro senza alcun potere
decisionale, ma soltanto deputato all’individuazione delle misure di prevenzione e protezione degli
infortuni.

Cio non comporta, automaticamente, che ’RSPP possa in ogni caso ritenersi esonerato da ogni
responsabilita.

Per valutare la sua effettiva posizione di garanzia occorre partire dalle norme generali sul concorso
del reato, il quale prevede la punibilitda di tutti coloro che diano un contributo causale alla
commissione del reato, sempre che tale contributo sia stato voluto con dolo ovvero commesso con
colpa (imperizia, imprudenza, negligenza ed inosservanza di norme).

In tal proposito occorre considerare il caso in cui il RSPP agendo con imperizia, imprudenza,
negligenza od inosservanza di leggi (realizzando percid un comportamento colposo) ovvero
addirittura con dolo, abbia fornito una consulenza errata, palesemente insufficiente, determinando
quindi il datore di lavoro ad omettere una misura precauzionale ritenuta necessaria.

In tal caso emerge una responsabilita per cooperazione colposa.

Riportiamo la sentenza n. 39567 del 26 ottobre 2007 della CORTE DI CASSAZIONE — IV Sezione
Penale.

Nel caso in esame un lavoratore, mentre procedeva a scaricare da un camion mediante una gru dei
pesantissimi cilindri fatti di fogli di acciaio arrotolati, ciascuno di circa 1700 kg, ed a posizionarli
uno sull’altro in delle stive costituite da grossi gabbioni metallici, rimaneva infortunato, investito da
uno di questi cilindri ribaltatosi, subendo gravissime lesioni consistenti in un grave trauma da
schiacciamento della gamba con conseguente amputazione.

Dalle indagini veniva accertato che le stive per collocare 1 cilindri metallici erano insufficienti e che
tale situazione era ben nota all’azienda senza che fossero stati adottati dei provvedimenti per
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aumentare il numero delle stive stesse né che fossero state impartite delle precise disposizioni su
come effettuare le operazioni di scarico.

A seguito dell’accaduto il RSPP dell’azienda veniva condannato in primo e secondo grado di
giudizio per il reato di lesioni colpose e la Corte di appello in merito all’incidente aveva ad indicare
che si era trattato di un infortunio che poteva dirsi "annunciato".

I1 RSPP veniva ritenuto responsabile delle lesioni riportate dal lavoratore infortunato

ed il suo comportamento negligente veniva considerato, insieme a quello del datore di

lavoro, una concausa dell' infortunio verificatosi.

RAPPRESENTANTE DEI LAVORATORI —RLS

Il RIs (rappresentante dei lavoratori della sicurezza) ¢ una persona eletta o designata per
rappresentare 1 lavoratori, deve avere determinati requisiti (deve partecipare a un corso specifico e
deve superare un esame finale oltre che un aggiornamento continuo), ¢ consultato preventivamente
e tempestivamente in ordine alla valutazione dei rischi, alla individuazione, programmazione,
realizzazione e verifica della prevenzione nella azienda, promuove 1’elaborazione, 1’individuazione
e Dattuazione delle misure di prevenzione idonee a tutelare la salute e D’integrita fisica dei
lavoratori; formula osservazioni in occasione di visite e verifiche effettuate dalle autorita
competenti, dalle quali ¢, di norma, sentito; fa proposte in merito alla attivita di prevenzione;
avverte il responsabile della azienda dei rischi individuati nel corso della sua attivita, riceve le
informazioni e la documentazione aziendale inerente alla valutazione dei rischi e le misure di
prevenzione relative, nonché quelle inerenti alle sostanze ed ai preparati pericolosi, alle macchine,
agli impianti, alla organizzazione e agli ambienti di lavoro, agli infortuni ed alle malattie
professionali.

Non esiste nel D.Lgs 81/08 e s.m.i un articolo che riguarda probabili condanne.

Riportiamo di seguito una sentenza della Cassazione che ha rigettato il ricorso di un dipendente
infortunato. B.M. con mansione di caposquadra, il giorno 13/01/1997 si ¢ recato in un condominio
per porre dei cavi in canaline collocate precedentemente.

L’operaio S.G., accortosi che le canaline non scorrevano piu, scende dall’impalcatura per
controllare dove fosse 1’ostacolo.

S.G. accortosi che non avrebbe potuto lavorare in quella posizione andava ad avvisare B.M.

B.M. si avventurava all’interno dell’intercapedine usando travi e tubi ma poneva i piedi su un’asse
che congiungeva due travi in cemento, asse che marcio, aveva ceduto facendolo precipitare per
circa 7m

Il giudice, dopo aver appurato che il datore di lavoro ha formato ed addestrato B.M. il quale era
anche RLS ha cosi concluso:

“B.M ha scientemente violato 1’obbligo di adottare e fare adottare misure di sicurezza .....ed
essendo il lavoratore al quale la datrice di lavoro aveva delegato il compito di imporre e controllare
I’uso delle misure di sicurezza da parte degli operai a lui sottoposti.....”

Si conclude affermando che, anche se non esiste un articolo del Testo Unico che sanzioni il RLS,
bisogna considerare che egli ¢ comunque un lavoratore dell’azienda (a meno di ricorrere a un RLS
territoriale).

ADDETTI AL SERVIZIO DI PREVENZIONE E DI PROTEZIONE- ASPP

Il dirigente, sentito il RLS, designa gli addetti al Servizio di Prevenzione e Protezione (SPP)
tenendo conto delle dimensioni della scuola e delle eventuali sede distaccate.

I lavoratori designati devono ricevere un’adeguata formazione per svolgere 1 loro compiti € non
possono rifiutare, se non per giustificato motivo. Ogni Addetto SPP collabora strettamente con il
Responsabile del SPP e con il Dirigente Scolastico al fine di:
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= individuazione dei fattori di rischio, alla valutazione dei rischi e all’individuazione delle misure
per la sicurezza e la salubrita degli ambienti di lavoro, nel rispetto della normativa vigente sulla
base della specifica conoscenza dell’organizzazione aziendale;

= claborare, per quanto di competenza, le misure preventive e protettive previste dal Documento
di valutazione dei rischi;

= elaborare le procedure di sicurezza per le varie attivita aziendali;

= proporre i programmi di informazione e formazione dei lavoratori;

= a partecipare alle consultazioni in materia di tutela della salute e sicurezza sul lavoro, nonché
alla riunione periodica;

= fornire ai lavoratori le informazioni di cui all’articolo 36.

MEDICO COMPETENTE

Il medico competente ¢ un medico che si € specializzato in medicina
del lavoro o materie affini ed entra a pieno titolo nella normativa che
disciplina la sorveglianza sanitaria. Sorveglianza sanitaria,
medicina del lavoro sono, infatti, altre due terminologie
generalmente sempre accostate alla definizione di medico
competente.

Come tutte le figure della sicurezza, anche il medico competente

deve aggiornarsi costantemente non solo per cid che ¢ strettamente

legato alla professione medica ma anche rispetto alla giurisprudenza

che regolamenta la sicurezza sul lavoro, materia questa sempre

delicata e soggetta a continue modifiche.

Il medico competente ha i seguenti compiti:

= collabora con il datore di lavoro per la tutela della salute effettua gli accertamenti sanitari nei
casi previsti dalla normativa vigente per mezzo di accertamenti preventivi e periodici;

= esprime 1 giudizi di idoneita per iscritto, informando sia il datore di lavoro che il lavoratore;

= istituisce e aggiorna la cartella sanitaria e di rischio per ogni lavoratore sottoposto a
sorveglianza sanitaria

= fornisce ai lavoratori informazioni sul significato degli accertamenti sanitari e sui risultati degli
stessi fornisce al responsabile dei lavoratori per la sicurezza, in occasione delle riunioni
periodiche, i risultati anonimi collettivi degli accertamenti sanitari;

= visita gli ambienti di lavoro;

= collabora alla predisposizione del pronto soccorso;

= collabora alla attivita di formazione e informazione.

I lavoratori che devono essere sottoposti a visita medica periodica (sorveglianza sanitaria) sono
individuati dal Documento di Valutazione dei Rischi dove si effettua un’analisi per gruppi
omogenei.

A seguito della visita, il Medico Competente formula un giudizio per iscritto che puo essere di
idoneita, idoneita parziale alla mansione e inidoneita.

L’obiettivo del giudizio di idoneita alla mansione ¢ quello di tutelare la salute del lavoratore.
L’idoneita alla mansione infatti pud, a seconda dei casi, essere anche parziale, temporanea o
permanente, con prescrizioni o limitazioni.

L’inidoneita, a sua volta, puo essere temporanea o permanente. Il giudizio di idoneita alla mansione
“condiziona” il datore di lavoro nel senso che quest’ultimo ¢ tenuto a mettere in atto le misure
indicate dal medico competente come necessarie per la tutela del lavoratore.
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Il medico competente deve infatti informare il datore di lavoro su eventuali alternative di mansione
qualora abbia riscontrato totale inidoneita alla mansione di taluni lavoratori.

SERVIZIO DI PRIMO SOCCORSO

In ogni scuola, e in ogni plesso, deve essere disponibile

I’attrezzatura minima col materiale occorrente per il primo

soccorso. Il Dirigente, sentito il RLS, designa gli addetti al

Servizio di Primo Soccorso, che riceveranno una specifica

formazione, facendo in modo che almeno uno sia presente in
' ogni plesso scolastico.

Primo ..
SOCCOrso

I lavoratori designati non possono rifiutare, se non per

giustificato motivo.

In caso di infortunio o di malore di una persona nella scuola,

tutti i presenti, dipendenti e allievi sono tenuti ad attivarsi,

ricordando che la sua vita spesso dipende dalla rapidita del

SOCCOTSO.

D’altra parte, soprattutto in caso di traumi gravi, il soccorso prestato da una persona inesperta

potrebbe aggravare le conseguenze dannose. Gli addetti al primo soccorso devono:

= mantenere in efficienza i presidi medico chirurgici aziendali (pacchetto di medicazione, cassetta
di pronto soccorso, infermeria ecc.);

= aggiornare i numeri telefonici dei presidi sanitari esterni;

= intervenire in caso di infortunio anche allo scopo di evitare che all'infortunato vengano prestate
azioni di soccorso non idonee

SERVIZIO ANTINCENDIO ED
EVACUAZIONE

Per ogni scuola e per ogni singola sede o plesso, il Capo
d’Istituto, sentito il RLS, designa i lavoratori incaricati
di attuare il Servizio di Prevenzione Incendi e Lotta
Antincendio, i quali devono a tal fine ricevere una
specifica formazione.

I lavoratori designati non possono rifiutare, se non per
giustificato motivo.

Essi devono essere formati adeguatamente e disporre,
dove necessario di attrezzature adeguate ai rischi
specifici presenti sul luogo di lavoro.

Il compito degli addetti al Servizio di Prevenzione Incendi ¢ quello di collaborare col Capo

d’Istituto soprattutto per:

= vigilare costantemente affinché vengano rispettate le disposizioni interne relative alla
prevenzione degli incendi;

= sensibilizzare 1 lavoratori e gli allievi alla prevenzione degli incendj;

= vigilare affinché le vie di fuga predisposte nel Piano di Evacuazione Rapida in caso di
emergenza vengano mantenute sgombre;

= conoscere i sistemi di prevenzione incendi (estintori, sistemi di allarme, uscite d'emergenza,
segnaletica di sicurezza ecc.) predisposti presso ’edificio scolastico;
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= controllare la condizione degli estintori e degli altri mezzi di lotta antincendio, 1’efficienza delle
uscite di sicurezza e delle porte resistenti al fuoco, segnalando eventuali manomissioni o
inefficienze;

= segnalare eventuali situazioni di pericolo d’incendio;

= attuare procedure per I’attivazione del sistema di allarme e I’intervento dei VV.FF. nonché la
segnalazione rapida della presenza di un incendio;

= mettere in opera, in caso di bisogno, i mezzi lotta antincendio disponibili, ed in particolare gli
estintori per il primo intervento contro i focolai d’incendio di modesta entita;

= partecipare alla elaborazione ed all'aggiornamento dei piani di emergenza.

IL PREPOSTO

L’articolo 2 del D.Lgs 81/08 definisce la figura di preposto:
“persona che, in ragione delle competenze professionali e
nei limiti di poteri gerarchici e funzionali adeguati alla
natura dell'incarico conferitogli, sovrintende alla attivita
lavorativa e garantisce l'attuazione delle direttive ricevute,
controllandone la corretta esecuzione da parte dei
lavoratori ed esercitando un funzionale potere di iniziativa”.

Appare evidente dalla definizione che, in alcuni istituti la figura del preposto risulta presente (si
pensi al docente di esercitazioni pratiche che, nel laboratorio, dopo aver spiegato agli alunni,
sovraintende controllando quanto richiesto).

Gli obblighi del preposto sono chiariti dall’art.19:

a) sovrintendere e vigilare sulla osservanza da parte dei singoli lavoratori dei loro obblighi di
legge, nonché delle disposizioni aziendali in materia di salute e sicurezza sul lavoro e di uso dei
mezzi di protezione collettivi e dei dispositivi di protezione individuale messi a loro
disposizione e, in caso di persistenza della inosservanza, informare i loro superiori diretti;

b) verificare affinché soltanto i lavoratori che hanno ricevuto adeguate istruzioni accedano alle
zone che li espongono ad un rischio grave e specifico;

c) richiedere 1'osservanza delle misure per il controllo delle situazioni di rischio in caso di
emergenza e dare istruzioni affinché i lavoratori, in caso di pericolo grave, immediato e
inevitabile, abbandonino il posto di lavoro o la zona pericolosa;

d) informare il piu presto possibile i lavoratori esposti al rischio di un pericolo grave e immediato
circa il rischio stesso e le disposizioni prese o da prendere in materia di protezione;

e) astenersi, salvo eccezioni debitamente motivate, dal richiedere ai lavoratori di riprendere
la loro attivita in una situazione di lavoro in cui persiste un pericolo grave ed immediato;

f) segnalare tempestivamente al datore di lavoro o al dirigente sia le deficienze dei mezzi e
delle attrezzature di lavoro e dei dispositivi di protezione individuale, sia ogni altra condizione
di pericolo che si verifichi durante il lavoro, delle quali venga a conoscenza sulla base della
formazione ricevuta;

g) frequentare appositi corsi di formazione secondo quanto previsto dall'articolo 37.”

Una attenta disamina di tale articolo evidenzia come il legislatore abbia riconosciuto al preposto il

ruolo di “vigilanza attiva” sul luogo di lavoro.

Infatti, fermo restando il principio per cui il preposto non ¢ tenuto a disporre 1’adeguamento delle

attrezzature di lavoro (non ¢ fornito di necessari poteri di autonomia decisionale e di spesa), egli ¢
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tenuto ad assumere una posizione di “garanzia” della sicurezza e della salute dei lavoratori, non solo
impartendo loro “disposizioni” e istruzioni ai fini della protezione collettiva ed individuale ma
anche informando della non conformita della situazione di lavoro e fornendo ai lavoratori istruzioni
per evitare il rischio (ad es. I’ordine di sospendere 1 lavori al macchinario non sicuro).

Il preposto deve pertanto esigere, da parte dei lavoratori, I’osservanza degli obblighi di legge
nonché¢ delle disposizioni aziendali in materia di sicurezza e salute sul lavoro e di uso dei dispositivi
di protezione collettivi e dei dispositivi di protezioni individuali.

La sua colpa deriva da un comportamento negligente e permissivo che perdura nel tempo che generi
nel lavoratore comportamenti scorretti e soggetti a rischio.

In letteratura esistono diverse sentenze di condanna di preposti.

Citiamo il caso di un operaio che rimane folgorato

Il preposto capo-nucleo dell’Enel, insieme all’operaio si € recato presso il punto di smistamento per
I’intervento su una linea elettrica.

Effettuato I’intervento, la linea viene ripristinata. A questo punto 1’operaio si accorge di un ponte
dello scaricatore del portale che pende. Mentre il preposto disattiva la linea precedente, I’operaio si
reca per effettuare la nuova riparazione, pero su un’altra linea che non ¢ quella disattivata e rimane
folgorato.

Il preposto viene accusato di omicidio colposo perché, secondo 1’accusa, aveva omesso di
sovraintendere e vigilare all'esecuzione in sicurezza del lavoro da svolgere nel rispetto delle
procedure stabilite dall'Enel, limitandosi a disattivare l'energia elettrica del traliccio, senza
controllare che I'impianto su cui intervenire corrispondesse a quello disattivato, omettendo infine di
verificare che tutte le misure e cautele previste da norme e regolamenti fossero rispettate.

I1 giudizio di primo grado assolve il preposto per non aver commesso il fatto.

Secondo il pretore il preposto, stando nella cabina, aveva ridato tensione alla prima linea; 1’operaio
era entrato e dopo aver riferito di non aver notato alcuna anomalia riferi invece di aver notato un
ponte dello scaricatore del portale che pendeva e che poteva causare un nuovo disservizio in caso di
vento forte. Il preposto aveva capito che la segnalazione riguardava la prima linea, mentre 1’operaio
si era riferito ad una seconda linea, aveva detto all’operaio di preparare l'attrezzatura, poi, dopo aver
sezionato e messo a terra la prima linea, era uscito dalla cabina per effettuare le dovute verifiche e
aveva assistito alla folgorazione che aveva colpito 1’operaio mentre si trovava sul traliccio della
seconda linea.

Il pubblico ministero impugna la sentenza e in Corte d’appello il preposto viene ritenuto
responsabile di omicidio colposo, in quanto la Corte prospetta il dubbio che i fatti possano essersi
svolti in modo completamente diverso e ritiene che in ogni caso il racconto dell'imputato non sia
interamente credibile e che, dopo la riattivazione della prima linea, prima di compiere qualunque
ulteriore attivita avrebbe dovuto accertare la situazione ed impartire le opportune disposizioni.
L’imputato fa ricorso in Cassazione denunciando l'inosservanza e l'erronea applicazione della legge:
la sentenza impugnata avrebbe trascurato la circostanza che fu lo stesso operaio a decidere
autonomamente di intervenire sul traliccio e che effettuo l'intervento senza avere prima verificato la
disattivazione della linea, cosi che la sua condotta, gravemente omissiva delle disposizioni di legge
in tema di sicurezza che dispone che i singoli lavoratori osservino le norme di sicurezza ed usino i
mezzi di protezione messi a loro disposizione, si porrebbe in ogni caso come fattore di interruzione
dell'eventuale nesso causale esistente fra la condotta dell'imputato e I’evento mortale.

La cassazione respinge il motivo del ricorso e conferma la sentenza della Corte d’ Appello.

LAVORATORI

La prevenzione infortuni e la tutela della salute richiede la partecipazione di tutti attraverso il
coinvolgimento di tutti 1 soggetti per il raggiungimento degli obbiettivi generali di sicurezza e la
tutela della salute.
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I1 D.Lgs. 81/08 pone la partecipazione dei lavoratori alla gestione della sicurezza e della salute sul
luogo di lavoro.

Prima di procedere, ¢ giusto soffermarsi sulla identificazione di lavoratore.

Il D.Lgs 81/08 e s.m.i. “si applica a tutti i lavoratori e lavoratrici, subordinati ed autonomi, nonché
al soggetti ad essi equiparati”, con questa definizione si abbandona definitivamente 1’approccio
formalistico. Antecedentemente la definizione di lavoratore era incentrata sul fatto che il soggetto
fosse parte di un rapporto di tipo subordinato (il lavoratore era definito come “persona che presta il
proprio lavoro alle dipendenze di un datore di lavoro”).

Sono da considerarsi lavoratori i soggetti che, a prescindere del tipo di relazione che intercorre tra
prestatore e datore di lavoro, svolgono “un’attivita lavorativa nell’ambito dell’organizzazione di un
datore di lavoro pubblico o privato, con o senza retribuzione, anche 1 solo fine di apprendere un
mestiere, un’arte o una professione.

La definizione di lavoratore ¢ molto piu ampia rispetto al
passato in quanto sono considerarsi lavoratori anche i soci
lavoratori di cooperative e societa anche di fatto, gli associati LAVORARE IN
in partecipazione, i tirocini formativi e di orientamento al | SICUREZZA
r

lavoro, gli studenti che accedono ai laboratori per svolgere

——

[y,

esercitazioni tecnico-pratiche.

I lavoratori contribuiscono insieme al datore di lavoro, ai
dirigenti e ai preposti all'adempimento di tutti gli obblighi
imposti dall'autorita competente verificano, per mezzo del
proprio rappresentante per la sicurezza, l'applicazione delle
misure di sicurezza e di tutela della salute.

Ciascun lavoratore, tradizionalmente considerato soggetto

passivo “da tutelare”, ha ora un ruolo attivo in quanto: ! e

1. Ogni lavoratore deve prendersi cura della propria salute e sicurezza e di quella delle altre
persone presenti sul luogo di lavoro, su cui ricadono gli effetti delle sue azioni o omissioni,
conformemente alla sua formazione, alle istruzioni e ai mezzi forniti dal datore di lavoro.

2. Ilavoratori devono in particolare:

a) contribuire, insieme al datore di lavoro, ai dirigenti e ai preposti, all’adempimento degli
obblighi previsti a tutela della salute e sicurezza sui luoghi di lavoro;

b) osservare le disposizioni e le istruzioni impartite dal datore di lavoro, dai dirigenti e dai
preposti, ai fini della protezione collettiva ed individuale;

c) utilizzare correttamente le attrezzature di lavoro, le sostanze e i preparati pericolosi, i mezzi
di trasporto e, nonché i dispositivi di sicurezza;

d) utilizzare in modo appropriato i dispositivi di protezione messi a loro disposizione;

e) segnalare immediatamente al datore di lavoro, al dirigente o al preposto le deficienze dei
mezzi e dei dispositivi di cui alle lettere c¢) e d), nonché qualsiasi eventuale condizione di
pericolo di cui vengano a conoscenza, adoperandosi direttamente, in caso di urgenza,
nell’ambito delle proprie competenze e possibilita e fatto salvo 1’obbligo di cui alla lettera f)
per eliminare o ridurre le situazioni di pericolo grave e incombente, dandone notizia al
rappresentante dei lavoratori per la sicurezza;

f) non rimuovere o modificare senza autorizzazione i dispositivi di sicurezza o di segnalazione o
di controllo;

g) non compiere di propria iniziativa operazioni o manovre che non sono di loro competenza
ovvero che possono compromettere la sicurezza propria o di altri lavoratori;

h) partecipare ai programmi di formazione e di addestramento organizzati dal datore di lavoro;
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1) sottoporsi ai controlli sanitari previsti dal presente decreto legislativo o comunque disposti dal
medico competente.

Attraverso I’art. 20 del D.Lgs 81/08 (sopra riportato) il legislatore ha inteso coinvolgere totalmente
il lavoratore. Con questo articolo, il lavoratore diventa soggetto co-responsabile della piena
applicazione delle norme della sicurezza.

Viene introdotto per la prima volta I’introduzione di una responsabilita verso se stesso e verso gli
altri.

ORGANI DI VIGILANZA

Gli enti che effettuano il controllo e la diffusione delle norme di sicurezza e di prevenzione degli
infortuni sono:

=  SPRESAL (Servizio di Prevenzione e Sicurezza negli Ambienti di Lavoro)

= INAIL (Istituto Nazionale Assicurazione Infortuni sul Lavoro),

= Direzioni provinciali del lavoro,

= Vigili del fuoco,

= ARPA (Agenzia Regionale Protezione Ambiente,

= (Carabinieri, Polizia di Stato, Vigili Urbani

Lo Spresal ¢ la struttura dell’ASL (Aziende Sanitarie Locali) che svolge le funzioni di vigilanza e di
controllo in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro, non ultimo svolge attivita di
prevenzione promuovendo attivita tese a sensibilizzare la tematica della sicurezza e della salute
negli ambienti di lavoro.

L’Inail si occupa di assicurare i lavoratori che svolgono attivita a rischio, di ridurre il fenomeno
infortunistico, di garantire il reinserimento nella vita lavorativa degli infortunati sul lavoro.
L’assicurazione, obbligatoria per tutti i datori di lavoro che occupano lavoratori dipendenti e
parasubordinati nelle attivita che la legge individua come rischiose, tutela il lavoratore contro i
danni derivanti da infortuni e malattie professionali causati dalla attivita lavorativa. L assicurazione
esonera il datore di lavoro dalla responsabilita civile conseguente ai danni subiti dai propri
dipendenti. La tutela nei confronti dei lavoratori, anche a seguito delle recenti innovazioni
normative, ha assunto sempre piu le caratteristiche di sistema integrato di tutela, che va dagli
interventi di prevenzione nei luoghi di lavoro, alle prestazioni sanitarie ed economiche, alle cure,
riabilitazione e reinserimento nella vita sociale e lavorativa nei confronti di coloro che hanno gia
subito danni fisici a seguito di infortunio o malattia professionale. Allo scopo di contribuire a
ridurre il fenomeno infortunistico I'INAIL realizza inoltre importanti iniziative mirate al
monitoraggio continuo dell’andamento dell’occupazione e degli infortuni, alla formazione e
consulenza alle piccole e medie imprese in materia di prevenzione, al finanziamento imprese che
investono in sicurezza.

Le direzioni provinciali del lavoro sono uffici del ministero del lavoro che si occupano di vigilanza
tecnica, vigilanza ordinaria, relazioni sindacali.

In particolare, la vigilanza tecnica si esplica in :

= Vigilanza nei cantieri edili

= Vigilanza in materia di sicurezza

= Vigilanza in materia di radiazioni ionizzanti

= Interventi di polizia giudiziaria in materia di sicurezza e igiene del lavoro

= Accertamenti tecnici in materia di tutela delle donne, dei minori, delle lavoratrici madri, delle
categorie protette, applicazione statuto dei lavoratori, ecc.

= Controllo impianti ed apparecchi soggetti alle direttive di mercato




Revisione 00

I.I.S.MARCONI-GALLETTI-EINAUDI OPUSCOLO FORMAZIONE PARTE GENERALE Data 12.12.16

Pag 15 di 15

= Verifiche ascensori e montacarichi

= Provvedimenti amministrativi in materia di igiene e sicurezza sul lavoro

= Rilascio/rinnovo dei patentini per Conduttori Generatori di Vapore

= L’Arpa si occupa della prevenzione e tutela ambientale quale inquinamento dell’aria, dei fiumi,
laghi, mari.

CONCLUSIONI

La sicurezza nei luoghi di lavoro deve necessariamente coinvolgere tutti al fine di realizzare una co-
partecipazione atta a salvaguardare 1’incolumita e la vita di ciascuno.

Per avere una co-partecipazione da parte di tutti, occorre un processo di formazione continuo che
sensibilizzi ciascuno sulla tematica.

Occorre inoltre un processo di formazione delle nuove generazioni, per far cio ¢ indispensabile che 1
docenti, soprattutto quando si eseguono esercitazioni pratiche, trasmettano comportamenti
indirizzati alla “sicurezza consapevole” in modo da avere nel DNA la sicur




